PONTUAL

LOCACAO E CONSTRUTORA

ILUSTRISSIMA SENHORA, N
MARIA HOZANIRA MACHADO DE SOUZA GALVAO,

PRESIDENTE DA SUBCOMISSAO DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE MANAUS/AM.

CONCORRENCIA N° 001/2021-CML/PM
PROCESSO: 2021/17428/17528/00004

“13.4.2. As falhas irrelevantes e sanaveis que ndo
tragam prejuizos aos interesses da Administracao
e desde que nado provoquem qualquer tipo de
tratamento antiisondmico das licitantes,
configurando excesso de formalismo, néo serao

motivo de inabilitacao.” Grifo nosso

PONTUAL SERVIGCOS DE LOCAGAO E CONSTRUTORA LTDA pessoa juridica de
direito privado, com sede e foro nesta cidade e comarca de Manaus, Estado do
Amazonas, a Avenida do Turismo n°. 11.147 — Bairro Taruma, devidamente inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ/MF n°: 02.211.117/0001-11, neste ato
representado por seu so6cio JOSE MAURICIO GOMES DE LIMA, vem
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal e nos termos
do art 5°, XXXIV, “a”, da Constituicdo Federal e do subitem 15.1, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a r. decisdo da Concorréncia n° 001/2021, em virtude da sua

inabilitacéo pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
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1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

1.1 DO OBJETO LICITADO

Constitui objeto da presente Concorréncia Publica, do tipo registro de menor preco,
instaurada pela Prefeitura Municipal de Manaus, a selecdo do melhor registro de preco
para eventual prestacdo de servi¢os de usinagem de concreto asféltico (CA), incluindo o
fornecimento de materiais, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura-SEMINF.

1.2 DO CABIMENTO DO RECURSO

A Constituicdo Federal de 1.988, através da redacdo dada ao inciso XXXXIV do artigo
5°, assegura a empresa licitante o direito de peticdo para o resguardo de interesses

proprios. Sendo vejamos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a

propriedade nos termos seguintes: (...)

XXXIV — Sdo a todos assegurados independentemente do pagamento de taxas;
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Ao seu turno, a Lei de Licitagbes prevé em seu artigo 109, I, “a@” hipotese de cabimento

do referido recurso ao caso em tela. In verbis:

Art. 109 dos atos da Administracao decorrentes da aplicagéo desta lei cabem:
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| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:
a) Habilitac&do ou inabilitacéo do licitante;

Sob esta 6tica, o edital em pauta garante em seu subitem 15.1 que os recursos referentes
a fase de habilitacdo, deverdo ser interpostos nas condicdes da Lei Federal 8.666/93 e

suas alteragdes.

Desta feita, cabivel € o presente recurso para contra a decisdo que inabilitou
PONTUAL SERVIGOS DE LOCAGCAO E CONSTRUTORA LTDA em virtude da
suposta capacidade técnica ndo atendida e auséncia de informacdes nos lotes

pretendidos.

1.3 DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Consoante estabelece o artigo 109, I, “@”, da Lei Federal 8.666/93, o recurso
administrativo aviado deve ser protocolado até 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo

do ato ou da lavratura da ata.

Com efeito, a sessao de julgamento da fase de habilitagc&o foi realizada no dia 03/05/2021
e publicada em 04/05/2021 - DOM/edicdo5089/paginal5, momento pelo qual se iniciou
a contagem do prazo recursal.

Verifica-se, assim, a tempestividade do presente petitorio.

Aferidos os requisitos para a sua admissibilidade, passa-se a apresentacdo das razdes

seguintes, a saber:
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2 DO MERITO

E essencial compreender que a interposicdo do presente recurso administrativo é o
exercicio do direito e da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa,
jamais havendo por parte desta empresa o interesse em tentativa de frustrar o
procedimento licitatério, ao contrario, o objetivo sempre foi e sera de que este ocorra
dentro dos ditames legais, sob o amparo dos sagrados e basilares principios da

legalidade e da igualdade.

Atende a empresa recorrente 0s pressupostos para admissao da inconformidade, uma
vez que presentes 0s requisitos a que alude MARCAL JUSTEN FILHO, quais sejam 0s

subjetivos, estes consubstanciados no interesse recursal e na legitimidade e os

requisitos objetivos, estes aportados na existéncia do ato administrativo de cunho

decisorio, tempestividade, forma escrita, fundamentacéo e o pedido de nova deciséo. (in

Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Aide, 4a ed.p. 501).

Espera que se receba esta peca como efetiva contribuicéo a legalidade do procedimento.

De acordo com o 8§ 2° do artigo 109, da Lei 8.666/93, bem como o disposto no item do
edital, solicita esta Recorrente que seja atribuido efeito suspensivo ao presente apelo.

3 RAZOES QUE JUSTIFICAM A REFORMA DA DECISAO JULGADA.

3.1 - INABILITACAO - ITEM 8.2.C1

A ora Recorrente, participante do presente procedimento licitatorio, foi inabilitada nos

seguintes termos:
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PONTUAL SERVIGOS DE LOCAGAO E CONSTRUTORA LTDA:

a) Por nao informar o ano de fabricacdo da "usina de asfalto com capacidade de

producdo de 140t/h, marca CMI-CIFALI com tanque" na declaracdo de

disponibilidade de aparelhamento, contrariando o subitem 8.2.c.1 do Edital.

Incialmente cumpre esclarecer, que o Edital de Licitacdo, na exigéncia da declaragéo,

contempla modelo especifico e/ou exclusivo o ANEXO Il

(ANEXO 1) o MODELO DE DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE
EQUIPAMENTOS, dita expressamente "DECLARAMOS OQUE TEMOS A
DISPONIBILIDADE DOS EQUIPAMENTOS RELACIONADOS A SEGUIR, PARA A
EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS OBJETO DA LICITACAO EM REFERENCIA,
CASO VENHAMOS A VENCER TAL LICITACAOQ.” Grifo nosso

Neste caso mais especifico, a recorrente ou qualquer outro participante consagrado

vencedor desta licitacdo, deverd cumprir todas as exigéncias do item 8.2 do edital e

demais obrigacdes para efeito de homologacdo do processo.

No item 10.1 — ¢, declaramos expressamente, gue nos submetemos e concordamos com

todos os termos do presente Edital, elementos e especificacdes nele contidos e que os

cumpriremos fielmente.

Isso significa dizer que assumimos possuir & capacidade de fornecimento dos materiais

e instalacbes necessarias, para a execucdo da prestacdo dos eventuais servicos

elencados no Projeto Basico, e por acdo, reafirmamos que cumpriremos com todas as

exigéncias do edital, ndo podendo futuramente alegar qualquer desconhecimento de
fatos ou condi¢Oes, nesses termos.
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Na nossa declaracdo ANEXO I, certificamos disponibilizar uma de usina de asfalto,

conforme determinacgao do edital, corroboramos a garantia de um fornecimento a atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura-SEMINF, sem maiores
problemas, inclusive como possiveis interrup¢cdes de fornecimento por conta de

eguipamento incompativel ou deficitario.

Vejamos que existindo modelos de declaracdes dos itens 8.2 cl e 10.1, ambas
declaracfes apresentadas pelo ora recorrente, suprem as exigéncias do edital, haja vista
que () MODELO DE DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS,
abrange expressamente "que caso seja vencedora desta licitagcdo, declara
disponibilidade de todos os equipamentos.”, (i) MODELO DE DECLARACOES
COMPLEMENTARES DE HABILITACAO DO EDITAL - "Sendo assim, expressa de
gue a Licitante se submete e concorda com todos os termos do presente Edital,

elementos e especificacdes nele contidos e que os cumprira fielmente."

Vale recordar o que edital no item 11.8. menciona que a verificacdo da efetiva
disponibilidade, veracidade e exatidado das informagdes prestadas pelas licitantes quanto
aos equipamentos relacionados para realizacdo do objeto desta licitacdo e quanto a
equipe técnica listada, conforme exigéncia contida no subitem 8.2, "c" e "d" do Edital,
podera ser feita por Comissdo especialmente designada pelo Secretario do 6rgéo

demandante.

No julgamento das documentacgdes e das propostas, o edital prevé no subitem 13.19.5.
gue as licitantes se responsabilizarao pelo fornecimento da méo de obra, equipamentos,
ferramentas, materiais e utensilios necesséarios para a perfeita execu¢cdo do servigo

usinagem de concreto asfaltico e demais atividades correlatas.

Ja o subitem 13.4.2. revela que caso haja FALHAS irrelevantes e sanaveis que ndo

tragam prejuizos aos interesses da Administracdo e desde que ndao provoguem
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qualquer tipo de tratamento antisondmico das licitantes, configurando EXCESSO
DE FORMALISMO, ndo serdo motivo de inabilitacdo.

A despeito da DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS,
apresentada pela Recorrente, ndo conter o ano de fabricagdo da usina, tal auséncia
de informacdo, ndo traz nenhum prejuizo aos interesses da Prefeitura de Manaus,
tendo em vista, que atende perfeitamente o objetivo a que se propde, qual seja, garantir
a Administragdo que a Licitante quando vencedor, apresentara conforme item 11.8,
as especificacdes técnicas necessarias para a comprovacdo, mostrando dessa forma,
ser desarrazoada e dotada de EXCESSO DE FORMALISMO a inabilitacdo para que
participe do restante das etapas do procedimento licitatorio.

Além disso, o item 14 que dispde sobre a HOMOLOGACAO e da ADJUDICACAO do
processo, esclarece que a empresa vencedora devera comprovar além da USINA,
outros elementos e condigbes extremamente técnicos, como possuir as LICENCAS
AMBIENTAIS requeridas para a atividade em questéo, expedidas, em tempo habil, pelas
autoridades competentes de qualquer um dos entes da federacdo, acompanhada da
respectiva comprovacao de publicacdo, nos Termos da Resolucdo 237 de 19/12/1997
do CONAMA, e da Lei n° 9.605, de 12/02/1998 que dispbe sobre as sanc¢des penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Ainda, que a Usina devera possuir LABORATORIO E PESSOAL QUALIFICADO para
execucao dos ensaios técnicos, tanto dos insumos, quanto da mistura asfaltica, com
emissao dos respectivos relatérios de ensaios, em conformidade com as Normas do
DNIT 031/2006-ES, assim como das demais normas correlatas, nos termos das

Especificacdes Técnicas anexa ao Projeto Basico.

Por fim, a Usina devera dispor de BALANCA RODOVIARIA devidamente aferida pelo
INMETRO e com sistema de captura de pesagem de forma automatizada, de maneira a
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demonstrar a exata quantidade fornecida de Concreto asfaltico em cada caminhao

carregado.

Mais de_13 (treze) empresas habilitadas no processo, nédo elencaram explicitamente

em sua declaracdo ANEXO llI, a disponibilidade das Licencas Ambientais de instalacao
e operacao, do Laboratério e do pessoal qualificado (ficha técnica) a descricdo técnica
da Balanca Rodoviéaria (ano, modelo), o que realmente poderd futuramente causa

grande risco e 0 enorme prejuizo ao municipio, no caso de descontinuidade no

fornecimento do insumo no inicio ou curso do contrato por parte da empresa vencedora,
em nao possuir tais licencas ou equipamentos adequados, frustrando assim até o
processo licitatério, considerando a relevancia do material e equipamentos fornecidos,
gue nao foram EXPRESSAMENTE exigidos na declaracdao, sob pena de

inabilitacao.

Acreditamos que sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ao "combate

o formalismo exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as

clausulas do edital, de modo a excluir indevidamente possiveis licitantes" in verbis:

PRIMEIRA CAMARA Desclassificacio de proposta em
razdo de pregos unitarios inexequiveis Representacdo
formulada ao TCU indicou possiveis irregularidades no
Pregédo Eletrénico n.° 7/2009, do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), que teve por objeto a contratacdo de servigos
de manutengcdo predial em unidades do banco. Os

responsaveis pela conducdo do certame foram chamados

em oitiva, para apresentar justificativas quanto a

«desclassificacdo de 10 (dez) empresas, ofertantes dos

Mmenores precos, por motivos meramente formais, em

desacordo com o principio do julgamento objetivo das
propostas, ao arrepio do art. 3° da Lei n° 8.666/93". Em seu
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voto, o relator reforcou a posicéo de que o Tribunal combate
o formalismo exagerado do administrador, quando este
aplica restritivamente as clausulas do edital, de modo a
excluir indevidamente possiveis licitantes. Defendeu como
salutar a atuacdo do controle externo até no sentido de, ao
apreciar casos concretos submetidos a seu crivo, afastar as
proprias clausulas do edital que se mostram desarrazoadas
e prejudiqguem a competitividade da licitacdo. Nesse mesmo
sentido, mencionou o voto condutor do Acoérddo n.°
3.046/2008-Plenéario. No caso concreto, concluiu o relator
que o BNB néao procedeu ao arrepio do edital, nem se
mostraram desarrazoados o0s critérios de julgamento
observados pelo banco para a desclassificacdo das
licitantes. Destacou que o0 representante do Ministério
Puablico junto ao TCU, em seu parecer, «demonstrou com
precisdo que todas as propostas desclassificadas
apresentaram alguma inconsisténcia no custo da mao de
obra, notadamente pela falta de cotacdo dos adicionais
noturno, de insalubridade e de periculosidade”. E para o
Parquet especializado, "essas irregularidades relativas ao
custo de médo de obra sdo indicios de que as respectivas
propostas podem ser inexequiveis, uma vez que os valores
apresentados nao sao suficientes para cobrir as despesas a
que se destinam. E verdade que, em principio, é da empresa
contratada o dever de arcar com 0S eventuais erros
existentes na proposta que formulou. No entanto, se isso
nao ocorrer, esse 6nus recai sobre a administracdo (..),
conforme a Sumula 331, IV, do TST (..)". E arrematou o
relator: "a falta de seguranca por parte da administracdo em

conhecer especificamente como se compdem os itens de
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custo, tais como 0s mencionados, compromete o julgamento
objetivo para a natureza do objeto pretendido, que cuida
essencialmente de prestacdo de servicos terceirizados".
Acompanhando a manifestacdo do relator, deliberou a
Primeira Camara no sentido de considerar improcedente a
representacdo. Acérddo n.° 744/2010-1 a Camara, TC-
010.109/2009-9, rel. Min. Valmir Campelo, 23.02.2010.

Licitacdo para contratacdo de bens e servigcos: 2 - As
exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser
compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o
formalismo desnecessario Ainda nas tomadas de contas
anuais do Terceiro Centro Integrado de Defesa Aérea e
Controle de Trafego - (Cindacta IlIl), referentes aos
exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU,
respectivamente, regulares e regulares com ressalva, outra
irregularidade apurada foi a inabilitacdo de uma empresa em
uma licitac&o por néo ter acrescido a declaracéo exigida pelo
inciso V do artigo 27 da Lei 8.666/ 1993 a expressao "exceto
na condigdo de menor aprendiz”. Ao examinar o assunto, a
unidade técnica considerou que a inabilitacdo, pela razédo
apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a
declaracdo da empresa eliminada afirmava ndo haver
menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a
unidade responsavel pelo processo, "a partir dessa
declaracédo, o gestor publico somente poderia concluir pela
inexisténcia de menores aprendizes. Afinal menores
aprendizes sdao menores. E como havia sido informada a
inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razoavel se

depreender que a empresa empregasse menores
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aprendizes". Caberia, no maximo, por parte da instituicao
promotora da licitagdo "promover diligéncia destinada a
esclarecer a questao, indagando da empresa a utilizagao ou
ndao de menores aprendizes”’, o que nao configuraria
irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisao
intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas
apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato
em consideracdo para votar, ainda, pela irregularidade das
contas correspondentes, sem prejuizo de aplicacdo de
multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado:
Acoérdao no 7334/2009 - 2a Camara. Acordao n.° 2003/2011-
Plenario, TC-008.284/2005-9, rel. Min. Augusto Nardes,
03.08.2011.

Ademais, a inabilitacdo de 11 (onze) participantes devido a um mero vicio formal,

escusavel e sanavel confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla

participacdo de todos os interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos
bésicos exigidos - para oportunizar a Administracdo a escolha da proposta mais
vantajosa, além de ferir o direito_de participacdo do licitante gue preencheu as

exigéncias basicas exigidas no certame.

Nesse sentido, acosto a sequinte jurisprudéncia:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA
EDITALICIA. FINALIDADE DA EXIGENCIA. EXCESSO
DE FORMALISMO. ILEGALIDADE. Apesar da
Administracdo estar vinculada as condicdes do Edital,

configura-se excesso de formalismo excluir empresa

gue demonstra, de forma diversa da prevista no Edital,
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preencher os requisitos a finalidade da exigéncia
editalicia. (AMS 2007.72.00.000303-8/ SC, Relator Des.
Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, D.E.
13-5-2008) MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
DE LICITACAO. FALTA DE INSTRUMENTO DE
MANDATO NA APRESENTAC}AO DA PROPOSTA DE
HABILITACAO. EXIGENCIA FORMAL SANAVEL. Filio-
me ao entendimento ja proferido por esta Corte no
sentido de que a inabilitacdo do participante devido a um
mero vicio formal e sanavel confronta-se com o proprio
interesse publico, fundado na ampla participacdo de
todos os interessados - que, evidentemente, preencham
0S requisitos basicos exigidos — para oportunizar a
Administracdo a escolha da proposta mais vantajosa,
além de ferir o direito de participacdo do licitante que
preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.
(TRF4, APELREEX 2007.70.00.011319-8, TERCEIRA
TURMA, Relatora MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, D.E. 19/
11/ 2008) MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITAC}AO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo dos termos do
Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir
a prépria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o niumero de concorrentes e prejudicando a
escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em

conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples,
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mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranca concedida. (STJ, MS
5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163)
DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO
EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA
UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O
"EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL
VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E
NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA, CUJO
OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA
LICITAQAO", DISCRIMINAR OS DIREITOS E
OBRIGACOES DOS INTERVENIENTES E O PODER
PUBLICO E DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO
ADEQUADO AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS,
O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL NAO E
'ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE IMPECA O
JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-
LHE O SENTIDO E A COMPREENSAO E
ESCOIMANDO-0 DE CLAUSULAS
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DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS
DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO
RIGOR POSSA AFASTAR, DA CONCORRENCIA,
POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O
TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO
INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS
PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A
ADMINISTRACAO. (..) O FORMALISMO NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA
QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS
EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS
IRRELEVANTES. SEGURANCA CONCEDIDA. VOTO
VENCIDO. (MS 5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO
REINALDO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25.03.1998, DJ 01.06.1998 p. 24). DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAC}AO. LEl N° 8.666/ 93.
CONTRATACAO DE  SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. QUALIFICACAO TECNICA E
ECONOMICA. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO
EDITAL. NAO DEMONSTRADA. ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES. . As obras, Servigos,
compras e alienacbes serdo contratadas mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacbes (ex-vi do artigo 37, XXI, da CRFB); .
Ainda que eventualmente subsista duvida sobre a
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interpretacdo conferida as normas do edital, ressalta-se
que deve prevalecer a interpretacdo que favoreca a
ampliagéo de disputa entre os interessados, de modo a
ndo comprometer o interesse da Administracdo Publica,
o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacdo. (TRF4, AC 5034392-15.2013.404.7100,
QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 11/12/2015).

Destaca-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade, néo se
pode admitir o formalismo em excesso, que acaba por prejudicar a administracao

publica. Nas palavras do professor Marcal Justen Filho:

'Ndo € incomum constar do edital que o
descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretard a nulidade da proposta. A aplicacdo dessa
regra tem de ser temperada pelo principio da
razoabilidade. E necessario ponderar os interesses
existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar
0 interesse publico de cumprir o edital, produzam a
eliminacdo de propostas vantajosas para o0s cofres
publicos. Certamente, ndo haveria conflito se o ato
convocatoério reservasse a san¢ao de nulidade apenas
para as desconformidades efetivamente relevantes.
Mas nem sempre € assim. Quando o defeito é
irrelevante, tem de interpretar-se a regra do edital com
atenuacao.' (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 9°
edicdo. Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 428).
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O principio da vinculagédo ao edital ndo pode ser interpretado de forma t&o rigorosa a
ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitacdo e ao interesse publico. A ora recorrente

cumpriu com as exigéncias do item 8.2 no qual estd incluso o subitem c.1, assim, em

tese, eventual irreqularidade formal constatada ndo se mostra prejudicial aos outros

participantes do certame e, ainda, ndo constituiram ofensa ao principio da isonomia e

economicidade buscada pelo processo licitatdrio.

3.2 - INABILITACAO — ITENS - 13.19.1 e 13.19.6

b) Por ndo manifestar, na fase de habilitacdo os numeros dos lotes que possui
interesse em participar, contrariando os subitens 13.19.1 e 13.19.6 do Edital bem
como o Oficio-Circular N. 061/2021-CML/PM;

O processo licitatério em apreco, divulgado no Diério Oficial do Municipio -
DOM/EDICAO5063/2021, tendo sua leitura ou obtenc&o fisica, disponivel a partir do dia
30/03/2021, no Guiché de Atendimento da Comissdo Municipal de Licitacdo - CML Av.
Constantino Nery N° 4080 - Bairro: Chapada CEP: 69.050-001 Manaus — Amazonas.

Revela no subitem 13.19.1, que os licitantes deverdo apresentar suas propostas de

precos separadamente para cada lote contendo os valores unitarios ofertados para

cada item, assim como o valor total.

Outro item em julgamento dita que as licitantes poderdo concorrer em todos os lotes
relacionados, ou apenas naquele(s) que for(em) de sua conveniéncia, desde que na

totalidade do lote escolhido. Acrescenta que cada licitante podera sagrar-se vencedora
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em no maximo 03 (trés) lotes, desde que tenham atendido a qualificacdo técnico-

operacional, de acordo com o. subitem 8.2.b.1 do Edital.

Na ata de julgamento das documentac¢des de habilitacdo, a subcomisséo faz registrar
que a PONTUAL SERVICOS DE LOCAGAO E CONSTRUTORA LTDA pode
consagrar-se vencedora, conforme o subitem 8.2.b.1.1 do Edital em 3 lotes, por ter

atendido o disposto.

No intuito de esclarecer, o edital exige gue tal indicacdo dos Lotes, sejam feitas na

PROPOSTA DE PRECO (Envelope 2), ademais vale ressaltar o presente julgamento
trata-se da HABILITACAO (Envelope 1).

E seguro afirmar que n&o prospera o entendimento da comissdo, em certificar que a

recorrente, contrariou os ditames dos subitens 13.19.1 e 13.19.6 do Edital, sendo que
este julgamento sera processado na terceira fase do certame na abertura do envelope 2

— Proposta de Precos.

Outro termo do subitem 23.6 - Edital CO n® 001/2021, estabelece que todos os atos

decorrentes do presente certame deverdo ser publicados: a) no Diario Oficial do

Municipio; b) em jornal de grande circulacdo local; c¢) no Diario Oficial da Unido, se
houver verba federal (Art. 21 da Lei 8.666/93).

No principio da ampla publicidade da fase externa da licitagdo, todas as perguntas
formuladas através de um pedido de esclarecimento e as respostas emitidas pelas
autoridades competentes, devem ser disponibilizadas a todos os interessados de igual

modo.
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Registramos gue nao obtivemos acesso (e-mail) do Oficio em tela, bem como

nada consta nos arquivos desta municipalidade, nas edi¢c6es do Diario Oficial de Manaus,
a partir dos dias 26 de abril - EDICAO 5082, 27 de abril - DOM EDICAO 5083 e 28 de
abril - DOM EDICAO 5084, comunicacéo oficial sobre a nova redacéo instituida pelo
OFICIO CIRCULAR N.° 061/2021 — CMUPM onde descreve:

QUESTIONAMENTO DA EMPRESA: A licitante € obrigada a informar o niumero
do lote que esta concorrendo ou simplesmente informar a quantidade de (um)
(40.000 ton)?

RESPOSTA DA ADMINISTRACAO PUBLICA (Oficio n.° 1074/2021
SSSB/SEMINF): Sim. A licitante devera informar obrigatoriamente, na fase de
habilitacdo o(s) namero(s) do(s) lote(s) que possui interesse em participar de
forma a observar o disposto nos itens 13.19.1 e 13.19.6 do Edital, sob pena de
inabilitacao.

Observa-se que 5 (cinco) foram as mengdes de “INABILITACAO” impostas no

Edital CO n°® 001/2021, nenhuma delas, referem-se com propriedade obrigatéria na fase

de Habilitacdo, que a interessada indicasse o(s) numero(s) do(s) lote(s) que possui

interesse em participar, sob tal pena.

Disponibilizar os editais, projetos, respostas as impugnacdes e esclarecimentos na
internet ndo traz custos adicionais, ao contrario possibilita que qualquer interessado

tenha conhecimento da licitacdo e seus detalhes.

Fazer com que uma empresa tenha que deslocar um representante pessoalmente ao
municipio apenas para adquirir um edital ou analisar o mural de aviso (item 15.9.1), s6

contribui para que haja menor concorréncia nos processos licitatorios.
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O principio da publicidade vem do dever de divulgacéo oficial dos atos administrativos
gue se configura no livre acesso dos individuos a informacdes de seu interesse e de

transparéncia na atuacao administrativa.

O artigo 37 da Constituicdo Federal dispde que a administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Com relacéo ao principio da publicidade, Niebuhr leciona:

Para a licitac&o publica, o principio da publicidade é de vital importancia. Sem
ele, ja ndo se poderia falar em licitacao publica, mas tdo somente em licitacdo
privada. Ora, se ndo ha publicidade, se a licitagdo é destinada a um grupo
restrito de pessoas, ndo se pode chamar de publica. Alids, se alguns tém
condicOes de saber da licitacdo e outros ndo, ndo ha igualdade, que € a causa
da licitacdo. Desse modo, sem publicidade, ndo h& utilidade em realizar
licitacdo. (Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 42 ed. Pg. 60, Joel de

Menezes Niebuhr).

Nesse sentido, determina a Lei de Licita¢cées n°® 8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes séo correlatos.

[.]

8§ 30 A licitagdo néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico
0s atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetudo das propostas,
até a respectiva abertura.

Ainda que haja expressa previsao legal, ndo séo poucos 0s casos em que ha desrespeito
a publicidade dos atos em processos licitatorios: desde a falta de publicacdo de
informacdes basicas do edital ou a dificuldade de ter acesso a ele, ou até mesmo a

auséncia da adequada comunicacéo no decorrer do certame, como € o caso em apelo.

Deste modo para evitar qualquer restricdo e/ou carater competitivo da licitacao e, tendo
em vista razbes de interesse publico, objeto de analise durante os tramites do edital,
deve ser considerado que, em se tratando de licitacdo, deve ser conveniente ao licitador,
bem como a todos os envolvidos, possibilitar que todos os participantes possuam acesso
oficial as informacgé&o e novos adendo de uma referida licitagéo, visando a transparéncia

e 0 cumprimento das Lei.

4 PEDIDOS

Assim, ap6s tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas, em
reforgo ao ja explicitado, ressaltar que a forma prescrita no edital ndo pode ser encarada
com excesso de formalismo pela Administracdo a ponto de excluir do certame
concorrente que possa oferecer condicbes mais vantajosas na execucdo do objeto
licitado, haja vista que demostrou-se preencher os requisitos exigidos, sendo contrario

aos principios do ato administrativo o excesso formal desarrazoado.
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Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade, nédo se pode
admitir o formalismo em excesso, que acaba por prejudicar a administracdo publica. Nas

palavras do professor Marcal Justen Filho.

A observancia ao principio da publicidade nao se trata de uma escolha, mas sim de
obediéncia obrigatoria e sua falta pode resultar na nulidade do processo licitatério. Imp&e
salientar que sabemos ndo haver exigéncia de que todos os atos relativos a licitacdo

sejam publicados, mas que sejam publicos e acessiveis aos interessados.

Em fase das razbes expostas, a Recorrente requer desta mui digna Comissao Municipal
de Licitagdo o provimento do presente Recurso Administrativo para reconsiderar a
deciséo proferida pela Presidente e equipe de apoio face das razfes ora apresentadas,
DECLARANDO HABILITADA para a proxima fase a PONTUAL SERVICOS DE
LOCAGAO E CONSTRUTORA LTDA.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja 0 recurso juntamente com autos do

processo licitatério, remetido a autoridade superior para analise e deciséo final, segundo
dispbe o art.109 da Lei 8.666/93

Pede deferimento,

Manaus/AM: 11 de maio de 2021.

Y/ Q&

JOSE "AUWCl OMES DE LIMA
Sécio —\Administradpr _
PONTUAL SERVICOS DE LOCACAO E

CONSTRUTORA LTDA
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